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Verbale Consiglio Unione Regionale 

Bologna, 28 Ottobre 2019 

 

Il giorno lunedì 28 Ottobre 2019, alle ore 15.00, presso la sede di Confcommercio Emilia Romagna, in Via A. Tiarini 22, a Bologna, si è riunito il 

Consiglio dell’Unione Regionale, per discutere il seguente ordine del giorno: 

1) Comunicazioni del Presidente. 

2) Approvazione del verbale della seduta precedente. 

3) Attività Unione Regionale: aggiornamenti. 

4) Convocazione Assemblea Rinnovo Organi Sociali e delibere conseguenti. 

5) Varie ed eventuali. 

 

Erano presenti:  

Enrico Postacchini, Giulio Felloni, Mauro Mambelli, Corrado Augusto Patrignani, Gianluca Alpi, Raffaele Chiappa, Giovanni Indino, Tommaso 

Leone, Davide Massarini, Roberto Vignatelli, Cesare Mattei, Pietro Fantini, Claudio Franchini, Alessandro Grande, Giorgio Piastra, Giancarlo 

Tonelli, Alberto Zattini. 

 

ODG 1 – COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE.  

Il Presidente Enrico Postacchini, verificata la presenza del numero legale, alle ore 15.00, apre i lavori del Consiglio partendo da alcune 

considerazioni di carattere generale, affrontate anche nel corso della recente riunione di Giunta Confederale, in merito all’esame della 

Manovra di Bilancio per il 2020 attualmente in discussione in Parlamento, e rilevando che se da una parte si è proceduto al disinnesco della 

clausola di salvaguardia che avrebbe comportato l’incremento dell’IVA dall’altra occorrerà presidiare con grande attenzione gli sviluppi del 

dibattito parlamentare su alcuni provvedimenti che potrebbero gravare ulteriormente sulle categorie del commercio. 

Per quanto attiene le Elezioni che si svolgeranno in Emilia Romagna nel prossimo mese di gennaio, il Presidente informa che sarà organizzato 

un momento di confronto con i principali candidati alla Presidenza della Regione da svolgersi a ridosso della scadenza elettorale anche in 

ragione del rinnovo degli Organi dell’Unione Regionale previsto per il mese di dicembre.  

Nel corso di questo mandato, prosegue il Presidente, sono stati raggiunti importanti obiettivi, con particolare riferimento allo stanziamento di 

risorse per i settori del Terziario, per un valore complessivo di circa 309 mln di euro, rispetto a cui l’impegno per il prossimo mandato, anche in 

considerazione della programmazione dei Fondi strutturali europei 2021-2027, sarà quello di semplificarne ulteriormente l’accesso e l’utilizzo 

sulla base della specificità del nostro sistema imprenditoriale di riferimento. Prosegue il confronto con la Regione per definire i termini del 

Bando, di prossima emanazione, per la riqualificazione e valorizzazione degli esercizi commerciali di vicinato e dei pubblici esercizi attraverso 

un finanziamento a fondo perduto ed un sistema premiante per le attività in affitto, ferma restando la richiesta di una riforma per il settore 

del Commercio. 

Nel prossimo mese di dicembre, comunica poi il Presidente, si procederà al rinnovo degli Organi sociali dell’Unione Regionale, rispetto a cui la 

nuova dirigenza elettiva sarà chiamata a proseguire con gli impegni conseguenti al lavoro di audit interno di inizio mandato e con le valutazioni 

da porre in essere sulle prospettive future relativamente alla Sede di Via Tiarini 22 a Bologna. 

Si segnala inoltre, con l’inizio del prossimo anno, la presa in carico del Coordinamento del Tavolo Regionale per l’Imprenditoria (TRI) di cui 

fanno parte le 15 Organizzazioni economiche maggiormente rappresentative dei settori dell’agricoltura, della distribuzione e dei servizi, 

dell’artigianato, della cooperazione e della piccola e media industria.  

Il Presidente Postacchini interviene sul processo di riorganizzazione delle CCIAA riportando alcune considerazioni emerse in occasione 

dell’ultima riunione di Giunta Confederale relativamente alla predisposizione di proposte emendative da parte di Unioncamere. A questo 

proposito il Presidente illustra una Risoluzione, di cui viene consegnata copia in cartella, approvata dalla II Commissione Politiche economiche 

dell’Assemblea legislativa, che impegna la Giunta e pertanto il Presidente Bonaccini in qualità di Presidente della Conferenza delle Regioni ad 

attivarsi affinché il tema del riordino camerale sia portato all’attenzione della Conferenza Stato-Regioni con l’obiettivo di proporre al Governo 

una modifica condivisa della normativa vigente. Si apre la discussione in cui emergono le preoccupazioni da parte delle Associazioni territoriali 

direttamente interessate dai processi di accorpamento, rilevando a livello locale la convergenza di tutte le rappresentanze di impresa verso 

soluzioni volte a tutelare il principio della territorialità. 

Il Presidente Postacchini informa infine il Consiglio in merito alla sottoscrizione dell’Accordo tra la Confederazione e Federdistribuzione per la 

gestione della bilateralità. 

Il Consiglio prende atto di quanto comunicato dal Presidente.  

 

ODG 2 - APPROVAZIONE VERBALE DELLA SEDUTA PRECEDENTE. 

In cartella viene consegnata copia del verbale del Consiglio dell’Unione Regionale del 30 maggio 2019, da portare in approvazione nella seduta 

odierna, dopo lettura da parte del Consiglio. Non essendovi osservazioni o modifiche, il Consiglio approva all’unanimità il verbale della seduta 

precedente. 

 

ODG 3 – ATTIVITÀ UNIONE REGIONALE: AGGIORNAMENTI.  

Viene lasciata la parola al Direttore Regionale Pietro Fantini per aggiornare il Consiglio sull’attività politico sindacale dell’Unione Regionale  

con il supporto di alcune slide che costituiscono parte integrante del presente verbale. Il dott. Fantini nel rilevare l’importanza strategica 

dell’interlocuzione avviata a tutti i livelli regionale, nazionale ed europeo, circa la definizione della prossima programmazione dei Fondi 

Strutturali Europei, illustra una sintesi delle risorse attribuite ai comparti del Terziario nel quadriennio 2016-2019, anticipando che questi dati 

costituiranno la base per l’elaborazione di un Documento di mandato che verrà presentato nel corso dell’Assemblea elettiva per il rinnovo 

degli Organi dell’Unione Regionale e di un Documento programmatico per il confronto con i candidati alla Presidenza della Regione Emilia 
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Romagna. Partendo dall’illustrazione del Bando per il Terziario che ha stanziato 26 mln di euro nel biennio 2016/2017 per imprese ricettive, 

pubblici esercizi, imprese culturali ed imprese creative segnala: i) i Bandi Professioni per 7,5 mln di euro sul triennio 2017-2019 per professioni 

ordinistiche e non ordinistiche; ii) i Bandi Start up innovative per 9,2 mln di euro sul triennio 2017-2019; iii) la promo-commercializzazione 

turistica con risorse pari a 10,5 mln di euro per i privati sul triennio 2016-2019; iv) il Bando Digitalizzazione Commercio per 3 mln di euro volto 

a promuovere e sostenere l’innovazione nel commercio di vicinato accrescendo la competitività delle imprese che operano nel settore (risorse 

POR-FESR); v) il Bando Turismo per 25 mln di euro di cui ricorda che si è chiusa la prima finestra al raggiungimento delle 60 domande mentre 

sulla seconda finestra, dove è possibile presentare fino a 150 progetti, ad oggi, ne risultano presentati 120; vi) il Bando Sisma che interessa 

alcuni Comuni nelle Province di Reggio Emilia, Modena, Bologna e Ferrara (cd cratere ristretto) per un totale di 49 mln di euro di cui allo stato 

risultano stanziati 18 mln di euro per finanziare le 318 domande presentate nel corso della 1° finestra e 10 mln di euro per finanziare le 159 

domande presentate nel corso della 2° finestra; a ciò si sono aggiunti ulteriori 2 mln di euro sempre sulla 2° finestra e, a seguito della 

segnalazione di alcuni territori sulle problematiche riscontrate nel caricamento dei documenti sulla piattaforma Sfinge, abbiamo ottenuto 

dalla Regione altri 12 mln di euro stanziati per l’apertura di una 2° finestra straordinaria che consente anche alle imprese che avevano iniziato 

la procedura di caricamento sul portale di poter usufruire dei finanziamenti; vii) il Bando per le produzioni artigianali per 2 mln di euro che 

inizialmente era appannaggio delle sole imprese artigiane e che, a fronte di un nostro intervento, ha visto l’inserimento tra i beneficiari anche 

delle botteghe storiche; viii) il Bando per gli Esercizi polifunzionali per circa 1 mln di euro; ix) il Bando IRAP montagna per 36 mln di euro a 

valere sul triennio 2019-2021 per alleggerire il carico fiscale dell’IRAP in favore di imprese e lavoratori autonomi che esercitano l’attività nei 

Comuni montani. Sul punto ricorda che il 27 settembre scorso si è svolto un seminario tecnico con i funzionari delle Ascom per approfondire le 

modalità di partecipazione a detti bandi. A ciò si aggiungono le risorse stanziate dal Fondo Start-ER sulla start up innovativa con 25 mln di euro 

erogati di cui circa 16 mln di euro per i nostri comparti e dal Fondo Energia per 50 mln di euro erogati di cui circa 11 mln di euro per i nostri 

comparti. Per quanto attiene il quadro delle risorse sul Fondo Sociale Europeo sono stati stanziati 25 mln di euro per la formazione ai non 

occupati, 10 mln di euro per la Rete Politecnica e formazione tecnica superiore, 6 mln di euro per la formazione di imprese ed imprenditori.  

Proseguendo il dott. Fantini illustra i 5 Obiettivi Strategici condivisi a livello nazionale da Governo e Parti Sociali sulle Politiche di coesione 

2021-2027: i) Europa + intelligente che riguarda la produttività delle pmi, ricerca ed innovazione, e-government, competenze digitali; ii)  

Europa + verde e quindi ambiente e riqualificazione energetica; iii) Europa + connessa che riguarda la banda larga ed il tema delle 

infrastrutture materiali; iv) Europa + sociale inerente l’inclusione sociale, il lavoro, l’istruzione e la formazione; v) Europa + vicina ai cittadini 

che, rileva, avvia la seconda fase dell’ex Obiettivo Agenda Urbana volto a sostenere i sistemi imprenditoriali all'interno delle città. A questo 

proposito evidenzia che la Confederazione sta richiedendo al Governo di individuare all’interno di tale Obiettivo Operativo un pacchetto di 

risorse volte a sostenere direttamente le reti commerciali, i pubblici esercizi e il turismo.  

È stato avviato un percorso di riflessione strategica con il Sistema Associativo sul commercio tradizionale che ha visto: i) l’elaborazione di una 

ricerca in collaborazione con Iscom Group cui è seguito un focus group i cui risultati sono stati successivamente consegnati in Regione; ii) un 

incontro nel corso del Comitato dei Direttori di settembre scorso con la dott.ssa Morena Diazzi, Direttore Generale economia della 

conoscenza, del lavoro e dell'impresa della Regione per definire il quadro della futura Programmazione europea e individuare spazi di 

intervento per i nostri settori. È previsto per il prossimo mese di novembre un evento pubblico organizzato dalla Regione sul commercio di 

vicinato in cui verranno presentati i risultati della sopracitata ricerca ed il nuovo bando sulla Legge 41/97, da noi fortemente richiesto, di 

sostegno diretto alle imprese che, come anticipato in apertura dal Presidente Postacchini, è attualmente in fase di definizione. 

Proseguendo il dott. Fantini rileva come a luglio le quattro Federazioni regionali di settore che sottoscrivono i CCNL Turismo e sono Soci di 

EBURT hanno sottoscritto il nuovo Accordo EBURT di cui si richiamano i principali elementi: i) formazione alle imprese, con estensione  

dell’attività formativa anche ai datori di lavoro attraverso l’individuazione e sperimentazione di una nuova prestazione dedicata; ii) 

semplificazione delle procedure inserite nel regolamento sulle attività formative; iii) sicurezza lavoro, con l’introduzione a livello territoriale 

degli OPT e delle RLST e di relative prestazioni in ambito formativo; iv) individuazione di nuove prestazioni dedicate esclusivamente alle 

imprese; v) aggiornamento delle prestazioni di Fondo sostegno al reddito e di welfare aziendale ed individuazione di nuove prestazioni 

dedicate. L’Assemblea EBURT per il rinnovo degli Organi Sociali è in programma per l’ 11 novembre prossimo. Viene illustrato il lavoro portato 

avanti in sede di Comitato Relazioni sindacali che, da una parte ha approfondito dal punto di vista tecnico i temi del nuovo Accordo EBURT e 

dall’altro ha seguito le principali tematiche di politiche del lavoro; sul punto si ricorda l’incontro del 19 luglio scorso di approfondimento della 

nuova Legge sui Tirocini (Tirocinio Day) e l’avvio della seconda fase di Garanzia Giovani con una dotazione di 25 mln di euro che vede 

impegnato strategicamente tutto il nostro Sistema della formazione Iscom. Ricorda, inoltre, il lavoro portato avanti sulla Destinazione Turistica 

Romagna con riferimento al tour di ascolto su tutti i territori locali che ha portato alla elaborazione di un Documento di posizionamento 

presentato all’Assessorato del Turismo e nei Tavoli di lavoro di APT Servizi. Per quanto attiene le tematiche ambientali, ed in particolare le 

disposizioni contenute nel Piano Aria Integrato Regionale (PAIR 2020), richiama l’importante iniziativa associativa che ha portato alla revoca 

anche per quest’anno del divieto di circolazione dei diesel euro 4 e rileva come contestualmente, nelle varie sedi istituzionali, si rappresenti la 

forte contrarietà all’estensione tout court delle ZTL al 100% dei centri storici. 

Il Consiglio approva all’unanimità, ringraziando il Dott. Fantini e gli Uffici dell’Unione Regionale per il lavoro svolto. 

Interviene il Presidente di Confcommercio Imprese per l’Italia Provincia di Rimini Indino che, nel rappresentare la richiesta pervenuta di poter 

inserire anche i locali da ballo nell’albo delle botteghe storiche per poter beneficiare in futuro di contributi, rileva come la problematica sulla 

regolamentazione dei saldi sia avvertita fortemente sul suo territorio. Interviene sul punto il Presidente Postacchini sottolineando come il 

tema sia all’attenzione di Federmoda nazionale che ha portato avanti, negli ultimi mesi, uno studio per comprendere l’orientamento delle 

imprese e proporre, eventualmente, una riforma della normativa. 

Il Consiglio prende atto. 

 

ODG 4 – CONVOCAZIONE ASSEMBLEA RINNOVO ORGANI SOCIALI E DELIBERE CONSEGUENTI. 

Il Presidente Postacchini comunica al Consiglio che il prossimo 12 dicembre è in scadenza il mandato di tutti gli Organi sociali dell’Unione 

Regionale. 
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Il Presidente comunica, pertanto, che ai sensi di quanto previsto dallo Statuto si procederà con la convocazione dell’Assemblea di rinnovo 

degli Organi sociali dell’Unione Regionale. 

In particolare viene proposta per lo svolgimento di tale Assemblea la data di giovedì 12 dicembre p.v. alle ore 14.00. 

Il Consiglio dell’Unione Regionale approva all’unanimità la proposta del Presidente, deliberando di convocare l’Assemblea di rinnovo degli 

Organi Sociali dell’Unione Regionale nella giornata di giovedì 12 dicembre p.v. alle ore 14.00.  

Il Presidente Postacchini propone al Consiglio di derogare alle previsioni statutarie relativamente alla predisposizione del bilancio preventivo 

rinviando tali adempimenti e la conseguente approvazione da parte dell’Assemblea a data successiva allo svolgimento dell’Assemblea elettiva. 

Il Consiglio dell’Unione Regionale approva all’unanimità la proposta del Presidente deliberando di derogare alle previsioni statutarie 

relativamente alla predisposizione del bilancio preventivo rinviando tali adempimenti e la conseguente approvazione da parte dell’Assemblea 

a data successiva allo svolgimento dell’Assemblea elettiva. 

 

ODG 5 – VARIE ED EVENTUALI. 

Non essendovi null’altro da deliberare, il Consiglio si dichiara concluso alle ore 17.00. 

 

 

 

Il Segretario Verbalizzante                 Il Presidente 

            Pietro Fantini        Enrico Postacchini 


